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Kennzahlen und MessgroBBen im Gender Mai
Ein Modellversuch fur die Gleichstellung am

Sybille Pirklbauer!

1. Ausgangslage

Die EQUAL-Entwicklungspartnerschaft ,Qualitatsent-
wicklung Gender Mainstreaming verfolgte die Arbeit
an den Grundlagen und Standards fur die Umsetzung
von Gender-Mainstreaming (GM). Dabei erfolgte auch
eine intensive Auseinandersetzung mit Kennzahlen fur
die Messung von GM. Kennzahlensysteme sollen Ge-
schlechterstrukturen sichtbar machen, um Ansatz-
punkte fur GM-Strategien zu entwickeln und Verande-
rungen sichtbar und bewertbar zu machen bzw. dar-
aus weitere Strategien zu entwickeln. Am Ende dieser
Auseinandersetzung sollte die Entwicklung eines
Kennzahlensystems zur Messung von Gleichstel-
lung am Arbeitsmarkt stehen, das mdglichst breit
eingesetzt werden kann.

Grundsatzlich stellt sich die Frage, wie Gleichstellung
(und Veranderungen in Richtung mehr oder weniger
Gleichstellung) Uberhaupt gemessen werden kann.
Dazu existieren unterschiedlichste Modelle und
Ansatze, von einer Sammlung bestimmter Daten bis
hin zu der Bildung von (komplexen) Indices. Allerdings
ist es ein Mangel vieler Gender-Analysen, dass die zu
Grunde liegenden Gleichstellungsziele nicht offen
gelegt werden. Das Argument, die Zahlen selbst wa-
ren neutral, nur die Ruckschlisse daraus wurden
Werturteilen unterliegen, trifft nicht zu. Die Auswahl,
welche (messbare) GroBen flr die Bewertung von
Gleichstellung herangezogen werden, birgt allein
schon Werteentscheidungen, die transparent ge-
macht werden mussten. Eine wesentliche Frage bei
dem zu entwickelnden Modell war daher, die Gleich-

stellungsziele auf Basis von Geschlechterkonzepten
explizit zu machen. Aufbauend auf den Problemstel-
lungen und Ansatzpunkten, wie sie im Beitrag von
Andrea Leitner und Christa Walenta in diesem Band
zu ,Gleichstellungsindikatoren im Gender Mainstrea-
ming* aufgearbeitet werden, geht es im vorliegenden
Beitrag um die konkrete Ausarbeitung von Kenn-
zahlen.

Eine gute Einfuhrung in generelle Fragen zum Um-
gang mit Daten und Statistiken bietet das von der
steirischen Entwicklungspartnerschaft POP UP GEM
erstellte Datenhandbuch (siehe www.popupgem.at).

2. Zielsetzungen

Gender-Mainstreaming ist eine Strategie, die potentiell
alle Lebensbereiche umfasst. Kennzahlen machen je-
doch nur innerhalb eines konkreten Bezugsrahmens
Sinn und kénnen nur innerhalb dieses Rahmens sinn-
voll interpretiert werden. Entsprechend der arbeits-
marktpolitischen Ausrichtung des EQUAL-Pro-
gramms wurde die Themenstellung auf den Arbeits-
markt fokussiert. Die Zielsetzung war daher, ein Mo-
dell zu entwickeln, das erkennbar macht, ob die Ent-
wicklungen am Arbeitsmarkt in Richtung mehr oder
weniger Gleichstellung von Frauen und Mannern geht.

Das Verstandnis von Indikatoren entspricht dem im
Beitrag von Andrea Leitner und Christa Walenta aus-
geflhrten: Indikatoren werden hier als MaBzahlen ver-

" Wesentliche Inputs kamen von Andrea Leitner, die auch das Mo-
dell diskutierte. Ihr gilt besonderer Dank. Dank fur ihre Unter-

stlitzung geht auch an Christa Walenta.
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standen, die nicht oder nur sehr schwer messbare
Tatbestdnde oder Prozesse anzeigen. Indikatoren
sind aber nie selbst erklarend, sondern mussen im-
mer auch interpretiert werden. Mit dieser Definition
unterscheiden sich Indikatoren klar von Daten: Denn
Daten sind Informationen, die eigentlich noch keine
inhaltlichen Aussagen ermaoglichen. Um sie nutzen zu
kénnen, mussen sie in einen konkreten Kontext ge-
stellt werden. Damit hangt die Erstellung von Indika-
toren immer zentral von der Ausgangslange und den
Zielsetzungen ab.

Grundsatzlich besteht ein Spannungsfeld zwischen
einer moglichst differenzierten Abbildung komple-
xer Faktoren, wie sie auch am Arbeitsmarkt wirksam
sind, und der Auswertbarkeit und Kommunizierbar-
keit von Indikatoren. So sind etwa Ausbildung, Ar-
beitszeit, Tatigkeit, Einkommen usw. relevant bei der
Frage, inwieweit Gleichstellung am Arbeitsmarkt
besteht. Die Problematik dabei ist, dass je differen-
zierter diese Aufstellung, desto schwieriger ist eine
Gesamtbewertung und umso schwieriger ist auch die
Kommunikation dieser Zahlen. Nicht zuletzt des-
wegen erfreuen sich Indices und Rankings in den
Medien so groBer Beliebtheit, weil sie eine auf eine
einzige Zahl reduzierte Aussage moglich machen —
allerdings sehr oft zu Lasten der Aussagekratft.

Die Entwicklung eines Modells bewegt sich genau in
diesem Spannungsfeld: Einerseits sollte es leicht
kommunizierbar sein, andererseits aber keine unzu-
lassigen VerkUrzungen beinhalten. Ziel war eine aus-
gewogene Balance zwischen den beiden Polen Dif-
ferenzierung und Reduktion von Komplexitat. Dabei

soll Gleichstellung am Arbeitsmarkt, d.h. die Gleich-
stellung bei Erwerbsarbeit, erfasst werden, wobei die
Rolle unbezahlter Arbeit als wesentlicher Einfluss-
faktor mit bertcksichtigt wird.

3. Gleichstellung - Was ist das?

Die Feststellung, dass sich die Kennzahlen an den
Zielen ausrichten missen, erscheint banal. Tatsach-
lich lauft es in der Praxis haufig umgekehrt: Zuerst
werden Daten gesammelt, sehr oft daran orientiert,
welche verfugbar sind, erst dann wird Uberlegt, wie
diese interpretiert werden konnen. Ohne konkrete
Zielsetzungen ist dies jedoch nicht mdglich. So ist
beispielsweise nicht automatisch erkennbar, ob eine
hohere Erwerbsquote, die vor allem durch prekare
Beschaftigungsformen erzielt wird, eine positive oder
negative Entwicklung darstellt. Zum einen wird hier die
Prioritatensetzung wichtig sein, also etwa die Frage
ob eine hdhere Erwerbsquote oder die Qualitat von
Arbeit als vorrangiges Ziel betrachtet werden. Zum
anderen wird Ursache und Ausmal beider Entwick-
lungen bei der Bewertung eine Rolle spielen, etwa ob
die prekaren Beschaftigungsverhédltnisse neue, zu-
satzliche Arbeitsplatze sind oder durch die Aufsplit-
tung und Auslagerung von Beschéftigung entstanden
sind.

Diese Fragen sind keineswegs banal, weil Gleichstel-
lung selbstverstandlich je nach Anschauungen und
Werthaltungen unterschiedlich verstanden wird und
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daher — noch lange bevor sich die Frage der
Messbarkeit stellt — einer Definition bedarf.

In der Literatur zu Gendertheorien finden sich grob
klassifiziert drei grundsatzlich unterschiedliche
Zugange, die sich in ihren Gerechtigkeitsvorstellun-
gen deutlich unterscheiden.

Die Gleichheitsperspektive geht — wie der Name
vermuten lasst - von der Gleichheit von Frauen und
Mannern in allen Bereichen aus. Es wird davon aus-
gegangen, dass es keine grundlegenden Unterschie-
de zwischen den Geschlechtern gibt, Gleichstellung
besteht daher in Gleichheit. Problematisch an diesem
Ansatz ist, dass Gleichstellung als die Anpassung von
Frauen an mannliche Norm verstanden werden kann
(,Gleichheitsdilemma®). Im Bereich Arbeitsmarkt wr-
de das beispielsweise die Ausweitung der Erwerbs-
beteiligung von Frauen entsprechend der méannlichen
Norm von Vollzeiterwerbstatigkeit bedeuten. Beim
Einkommen musste sich Gleichstellung als gleiche
Erwerbseinkommen niederschlagen.

Die Differenzperspektive hingegen geht davon aus,
dass Frauen und Manner unterschiedliche Neigungen
und Fahigkeiten haben. Gleichstellung wird hier als
Gleichberechtigung bzw. gleiche Chancen fur Frauen
und Ménner verstanden. Das ist auch zugleich die
Problematik dieses Ansatzes: Unterschiede zwischen
Frauen und Mannern werden hervorgehoben und ver-
festigt (,Differenzdilemma*). Ein Beispiel aus dem
Bereich Arbeitsmarkt wére eine Aufwertung von
(weiblicher) Betreuungsarbeit statt hdherer Erwerbs-
beteiligung von Frauen. Ideen wie das ,Erziehungs-
gehalt” entsprechen diesem Ansatz. Gleichstellung
beim Einkommen ware damit bei gleichen
Einkommen aus Erwerb und/oder Transfer gege-
ben.

Die Transformations-Perspektive geht Uber diese
beiden anderen Ansétze deutlich hinaus. Sie setzt auf
die Auflésung traditioneller Geschlechterstereotypen.
Das polare Geschlechterkonzept wird in Frage ge-
stellt, Konstruktionsmechanismen fir Geschlechtsbe-
nachteiligungen werden offen gelegt. Dadurch wird
aber auch Geschlecht selbst als Konstrukt offen
gelegt (,Konstruktionsdilemma®). Bezogen auf den
Arbeitsmarkt entspricht beispielsweise das Modell der
universellen Betreuungsarbeit diesem Ansatz, in dem

weder Betreuungs- noch Erwerbsarbeit als einem
Geschlecht zuordenbar betrachtet wird. Hinsichtlich
Einkommen wurde diese Sicht etwa eine Neubewer-
tung von typisch weiblicher und typisch méannlicher
Arbeit bedeuten, die sich in der konkreten Entloh-
nung niederschlagt.

Eine ausfihrliche Darstellung zu Gendertheorien und
Genderanalyse findet sich im Beitrag von Andrea
Leitner und Christa Walenta in diesem Band.

Bezogen auf die Frage der Messung von Gleichstel-
lung haben die drei Modelle unterschiedliche Impli-
kationen. Wahrend sich laut Gleichheitsperspektive
mehr Gleichstellung in einer Angleichung der Indika-
toren von Frauen und Mannern niederschlagen mus-
ste, kdnnen Unterschiede in den Werten bei der Dif-
ferenzperspektive nicht nur auftreten, sondern sogar
erwilnscht sein. Damit besteht die Problematik, dass
damit jede Abweichung zwischen Frauen und Man-
nern letzten Endes als Gleichstellung interpretiert wer-
den konnte. Die Transformationsperspektive stellt
grundsatzlich Konstruktion der Geschlechterrollen in
Frage. Wenn diese Grundlagen nicht zulédssig sind,
muss eine Erhebung von Daten, die darauf basieren,
ebenso hinterfragt werden.

Das hier vorgeschlagene Kennzahlensystem orientiert
sich stark an der Gleichheitsperspektive. Neben
grundsatzlichen Bedenken, Geschlechtsstereotypen
durch die Differenzperspektive festzuschreiben, ist
diese Entscheidung auch eine pragmatische. So gibt
es eine Fulle von Daten zur ,méannlichen® Erwerbs-
arbeit, wahrend etwa Daten zur Betreuungsarbeit
hochst spérlich erhoben werden. Damit soll nicht sug-
geriert werden, Betreuungsarbeit ware ein zu ver-
nachlassigender Bereich, ganz im Gegenteil besteht
dringender Bedarf diese DatenlUcken endlich zu ful-
len. Dennoch soll dies nicht der Grund sein, auf die
Erstellung eines machbaren Kennzahlensystems
ganzlich zu verzichten.

Ein Stuck weit kann die Differenzperspektive den-
noch in dem vorliegenden Modell erfasst werden. So
ware es in diesem Verstandnis kein Ziel, dass Frauen
die exakt gleichen Tétigkeiten wie Manner austben
oder in den gleichen Branchen beschéftigt sind, es
ware jedoch ein VerstoB gegen die Gleichstellung,
wenn ,Frauenbranchen® systematisch schlechter
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bezahlt werden. Wirde eine Gesellschaft Uberwie-
gend von Frauen erbrachten Tatigkeiten die gleiche
Wertigkeit zugestehen wie Uberwiegend von Mannern
erbrachten Tatigkeiten, musste die Entlohnung das
widerspiegeln. Auch das ware Gleichstellung.

Auch die Transformationsperspektive bietet bei der
Interpretation der Daten wesentliche Anhaltspunkte.
So muss beispielsweise nicht die mannliche Norm als
Gleichstellungsziel betrachtet werden; ein steigender
Anteil von Teilzeit bei Mannern kann als ein gréBerer
gleichstellungspolitischer Fortschritt angesehen wer-
den, als ein Anstieg der Vollzeitquote bei Frauen.

Wie sich an den Ausflhrungen zeigt, werden zwar mit
der Datenauswahl bereits wesentliche Weichen hin-
sichtlich des zugrunde liegenden Verstandnisses von
Gendergerechtigkeit gestellt, darlber hinaus flieBen
aber auch in die Interpretation der erhobenen Daten
die dahinter liegenden Konzepte ein. Somit bestimmt
jedes Kennzahlensystem zwar in entscheidender
Weise mit, welche Genderkonzepte in welcher Weise
zur Anwendung kommen kdnnen, jedoch kann kein
System eine abschlieBende Antwort auf die Frage
geben, wie die Daten zu interpretieren sind.

4. Wagen und Messen von Gerech-
tigkeit

Mit den modernen Sozialwissenschaften wurden Da-
ten und Statistiken zu einem anerkannten Mittel, kom-
plexe gesellschaftliche Phanomene fassbar zu ma-
chen und in ihrer GréBenordnung zu quantifizieren.
Entsprechende Datengrundlagen sind nicht nur unab-
dingbare Voraussetzung fur die Feststellungen vor-
handener Probleme und ihrer Analyse, sie spielen
auch in der Steuerung von Prozessen und Messung
von unmittelbaren (Aktivitats-)Zielen und mittelbaren
(Wirkungs-)Zielen eine wesentliche Rolle.

Dabei zeigt es sich immer wieder, dass Zahlen auch in
der Kommunikation von enormer Bedeutung sind.
Dies trifft sowohl auf gesamtgesellschaftlicher Ebene
zu, wenn beispielsweise Arbeitslosenquoten als zen-
trale GroBe fUr die soziale Situation, in der sich ein
Staat befindet, herangezogen und fur die politische

Auseinandersetzung genutzt werden, als auch auf be-
trieblicher Ebene, wo Zahlen eine unverzichtbare Rolle
in der Kommunikation mit Kundinnen, Mitarbeiterin-
nen oder der breiten Offentlichkeit spielen.

Mit der Etablierung von Gender Mainstreaming als
strategischer Ansatz ist auch das Bedurfnis entstan-
den, den Erfolg dieser Strategie zu messen.

4.1 Indikatoren-Modelle fiir Gleichstellung am
Arbeitsmarkt: Einige Beispiele

Gerade in der Arbeitsmarktpolitik hat GM starken Nie-
derschlag gefunden und wurde im Rahmen der Euro-
paischen Beschaftigungsstrategie ebenso verankert
wie auf Osterreichischer Ebene. Hier werden 3
Beispiele auf 3 Ebenen prasentiert und einer kurzen
W(Urdigung unterzogen:

» EU-Ebene: Benchmarking Chancengleichheit —
Osterreich im EU Vergleich

» Osterreichische Ebene: Arbeitsmarktservice:
Vergaberichtlinie Genderkriterien

» Regionale Ebene: SYNDEX Synthesis:
Arbeitsmarktmonitoring ,,Gender Mainstreaming”

4.1.1 Benchmarking Chancengleichheit — Oster-
reich im EU Vergleich

Im Rahmen der europdischen Beschéftigungsstrate-
gie gewinnt der Vergleich zwischen den EU-Landern
zunehmend an Bedeutung. Die Analyse der Bench-
marking-Praxis der EU von Wroblewski und Leitner
(Wroblewski/Leitner September 2004) befasst sich
mit den zentralen Anforderungen an ein Bench-
mark-System fiir Chancengleichheit und analysiert
die im Beschéftigungsbericht enthaltenen Indikatoren
im Hinblick auf ihre Eignung und Aussagekraft aus
Osterreichischer Sicht. Diese Arbeit befasst sich mit
den zentralen Anforderungen an ein Benchmark-Sys-
tem fUr Chancengleichheit und analysiert die (Gleich-
stellungs-)indikatoren der européischen Beschafti-
gungsstrategie, die in den Beschéftigungsberichten
erhoben werden, im Hinblick auf ihre Eignung und
Aussagekraft.

Es handelt sich um einen guten und umfassenden
Problemaufriss zum Thema Benchmarking. Anschau-
lich herausgearbeitet wird die Abhangigkeit der Er-
gebnisse von der Darstellungsform. Die gute Position
Osterreich hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung von
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Frauen relativiert sich deutlich, wenn die Qualitat der
Beschaftigung (Teilzeit, Befristungen, Einkommen) mit
einbezogen wird.

Wichtige Themen - wie die der hinter den Ergebnissen
liegenden Prozesse oder die Frage der Gewichtung
der Faktoren - werden als Problem angesprochen, es
gibt jedoch keine L6sungsvorschlage.

Entsprechend der Logik des Benchmarkings steht
hier der Landervergleich im Vordergrund und konzen-
triert sich stark auf die ,Gaps” zwischen den Ge-
schlechtern, die Frage der Entwicklung der absoluten
Position von Frauen findet keine BerUcksichtigung.
Verfolgenswert ist der starke Fokus auf die Qualitat
von Arbeit und die EinfUhrung einer Kategorie von kul-

turellen Werten und Normen als mdégliche Indikatoren.
Interessant sind auch die so genannten ,Vereinbar-
keitsindikatoren” wie Geburtenrate oder die Aufteilung
unbezahlter Arbeit in VerknUpfung mit Arbeitsmarkt-
partizipation.

4.1.2 Arbeitsmarktservice: Vergaberichtlinie
Genderkriterien, 2005

Das Arbeitsmarktservice arbeitet im Rahmen von
Vergaben mit Gender-Kriterien. Diese werden jeweils
fur die Ausschreibung festgelegt, es gibt keine
oFixkriterien®“. Die Kriterien stellen zum einen auf die
MaBnahme selbst, zum anderen auch auf die Trager,
insbesondere das Personal, ab.

Dies kann beispielsweise auf MaBnahmenebene fol-
gendermalBen aussehen:

Punkte Definition

Angaben gemacht.

Es werden keine bzw. lediglich in der MaBnahmenbeschreibung bereits vorgegebene

Bereichen) definiert.

Basierend auf einer gendersensiblen Analyse der Arbeitsmarktsituation wird ein
Gleichstellungsziel formuliert und ein entsprechend dem MaBnahmentyp adaquater
1 Gleichstellungsindikator (z.B. QualifizierungsmaBnahme — Abbruchquote der Frauen;
BO-MaBnahme — Frauen wéhlen zukunftstrachtige Berufe in nicht typisch weiblichen

Bei der Methodenbeschreibung und der Beschreibung der didaktischen Zugange wird
1 auf die Gleichstellungszielsetzung Bezug genommen und die konkreten
Umsetzungsvorhaben nachvollziehbar dargestellt.

Es wird schlUssig und transparent dargestellt, wie die geforderten Bildungsinhalte der
MaBnahme gleichstellungsférdernd gestaltet und konzipiert sind.

Auf Ebene des Tragers werden Gleichstellung for-
dernde MaBnahmen bewertet. Auch hierflr ein magli-
ches Beispiel:

» Frauenanteil bei den Trainerinnen (differenziert nach
Frauen-/Méannerdominanz im Berufsbereich)
» Gleichstellungsorientierte Kompetenz der Trainerln-

nen: zB absolvierte Aus- und Weiterbildungen bzw.
Kurse anzufuhren, welche die Trainerlnnen befahi-
gen gendersensibel zu unterrichten und Kursteil-
nehmerlnnen gleichstellungsfordernd zu begleiten
und zu beraten

» Gleichstellungsorientierte Kompetenz der TrainerIn-
nen, z.B. Erfahrungen in der Umsetzung von frau-

8 Das BVergG sieht auch generelle Ausschlussgriinde vor, die zu
einem sofortigen Ausschluss aus dem Vergabeverfahren fUhren.
Solche Ausschlussgriinde sind unter anderem Verurteilungen

betreffend gewisser Tatbestdnde, Konkurs- Insolvenzverfahren
bzw. Liquidation sowie schwere Verfehlungen gegen Arbeits-, So-
zial- oder Umweltrecht (vgl. Kropik et al 2006, S. 46ff, insbes. 52).
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enspezifischen MaBnahmen und gleichstellungsfor-
dernden Beratungsangeboten

Den Kriterien ist jeweils eine konkrete Operationali-
sierung angefugt, etwa bei welchem Anteil von Trai-
nerinnen wie viele Punkte vergeben werden. Diese
konkrete Ausarbeitung ist eine der Starken dieses An-
satzes. Allerdings sind die Kriterien konkret auf Verga-
be ausgerichtet und kénnen kaum auf eine Makro-
ebene Ubertragen werden.

Als interessanter Zugang kann die Differenzierung des
Frauenanteils nach Geschlechterdominanz im jeweili-
gen Berufsbereich gesehen werden. Durch die Be-
zugnahme verandert sich die Bedeutung des Krite-
riums, der jeweilige Kontext wird entsprechend
bertcksichtigt.

4.1.3 SYNDEX Synthesis: Arbeitsmarktmonitoring
~Gender Mainstreaming”

Der relativ umfassendste Ansatz um Gleichstellung
am Arbeitsmarkt auf einer Makroebene zu messen ist
der Gender Mainstreaming Syndex. Dieser umfasst
eine ausdifferenzierte Struktur, die einige interessante
Ansatzpunkte bietet, jedoch auch einige Probleme
beinhaltet.

Der Syndex setzt sich aus 20 Indikatoren zusam-
men, die wiederum in drei Bereiche unterteilt werden.
Berechnet wird die Geschlechterdifferenz im Verhaltnis
zu der Summe der Frauen- und Mannerwerte — damit
wird ein Index zwischen 0 und 100 gebildet — je hdher
die Werte, desto gréBer der Unterschiede zwischen
Frauen und Méanner. Die Indizes werden zusammen-
gezahlt und durch die Anzahl der Indikatoren dividiert
— damit sollen Entwicklungen Uber die Zeit bzw. zwi-
schen unterschiedlichen Regionen abgebildet werden.
Jeder der Indikatoren hat ein Gewicht von 5% - je nach
Anzahl der Indikatoren gehen die folgenden Felder
unterschiedlich in den Syndex ein:

» Erwerbsbeteiligung 15%
» Beschéftigung (30%) und Arbeitslosigkeit (20%)
» Erwerbseinkommen (35%)

Die gesamte Darstellung beruht auf Verlaufsdaten und
damit auf den von Synthesis weiterverarbeiteten
Hauptverbandsdaten.

Positiv ist, dass bei der Erwerbsbeteiligung nicht nur
Beschéftigung, sondern auch Beschéaftigungsstabili-
tadt und Karenzierung berlcksichtigt wird. Bei Be-
schéftigung werden Teilzeitbeschaftigung und Be-
schaftigungswechsel berticksichtigt. Teilzeitbeschafti-
gung und Arbeitslosigkeit wird mit 20% relativ hoch
gewertet.

Erwerbseinkommen werden als zentrales Argument
fur ,Qualitat der Arbeit* gewertet, hier geht es immer
um das oberste Einkommenssegment — damit wer-
den erfolgreiche Einkommen abgebildet und die Aus-
reiBer nach oben eingefangen, jedoch geht die Ver-
teilung verloren. Angesichts der Auseinanderentwick-
lung von unteren und oberen Einkommen ist das nicht
unproblematisch. Eine Schwéche ist auch, dass Ein-
kommen aus Teilzeitbeschéftigung hier nicht bertick-
sichtigt werden, obwohl ésterreichweit mehr als 40 %
der Frauen ein solches beziehen. Durch die Konzen-
tration von Teilzeit auf Frauen und den Umstand, dass
Teilbeschaftigung auch auf Stundenbasis schlechter
entlohnt ist, wird der Einkommensunterschied in zwei-
facher Weise unterschéatzt. Durch die Standardisie-
rung (Hochrechnung auf ein fiktives Jahreseinkom-
men) wird der Unterschied zusatzlich verringert, da
Frauen haufiger nicht das ganze Jahr durchgangig
beschaftigt sind als Manner.

Bedauerlicherweise ist die Dokumentation oft vage,
sodass einiges an Interpretation bleibt. Unklar ist
auch, warum die Gewichtung der einzelnen Indikato-
ren in dieser Weise gewahlt wurde, dieser haftet eine
gewisse Willkurlichkeit an. Die Zusammenfassung zu
einer gesamten Zahl macht das System zwar sehr
griffig, der Aussagewert ist jedoch zu relativieren.
Eine weitere Schwache ist — wie bei so vielen
Modellen - dass nur der relative Abstand zwischen
Frauen und Manner gemessen wird, so wirkt sich bei-
spielsweise ein starker Anstieg der Arbeitslosigkeit
von Mannern als positiv fur die Gleichstellung aus.

¢ Die Liste der von Auftraggeberinnen méglichen zu fordernden
Nachweise ist im BVergG §§ 70 ff (siehe Kropik et al 2006,
S.179) zu finden.
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Insgesamt erscheint an dem Modell der Versuch, un-
terschiedliche Aspekte des Arbeitsmarktes zusam-
menzufassen als interessant, wenn auch nicht unpro-
blematisch. Weiter verfolgenswert erscheinen das
Einbeziehen von Qualitdtsaspekten sowie der Be-
schaftigungsstabilitat.

5. Das Modell Einkommensindikator

Das Modell geht grundséatzlich von einem pragmati-
schen Ansatz aus: Es soll ein Instrument sein, das
sich am tatsachlich Machbaren orientiert und mit den
verfugbaren Daten gespeist werden kann. Auf der an-
deren Seite soll das System kein geschlossenes sein,
sondern so viel Anpassungsfahigkeit haben, dass es
bei einer Verbesserung der Datenlage weiter entwik-
kelt bzw. auf verschiedenen Ebenen entsprechend der
jeweiligen Datenlage eingesetzt werden kann.

Von den verfugbaren Daten auszugehen bedeutet
naturlich, gewisse Unzulanglichkeiten in Kauf zu neh-
men, mit denen bewusst umgegangen werden muss.
Entsprechend umsichtig muss die Interpretation der
Ergebnisse erfolgen. Allerdings gibt es — wie oben be-
reits ausgefuhrt - kein politisch neutrales Kennzahlen-
system. Im Folgenden soll jedoch transparent ge-
macht werden, welche Uberlegungen hinter den Vor-
schlagen stehen und warum die jeweilige Variante
vorgeschlagen wurde.

Zielgruppe des Indikators sind alle Akteurinnen, die an
der Umsetzung von Gender Mainstreaming beteiligt
und/oder interessiert sind. Das Modell soll Problem-
stellungen und Entwicklungen hinsichtlich Gleichstel-
lung am Arbeitsmarkt sichtbar machen und damit ins
Bewusstsein ricken. Die Ergebnisse sollen als An-
satzpunkte fUr entsprechende politische Optionen
dienen.

Der Fokus liegt auf der Entwicklung von Gleich-
stellung. Das Modell soll nicht den Entwurf einer ide-
alen Gesellschaft abbilden, sondern aufzeigen, ob die
Entwicklungen zu gréBerer Gleichstellung fuhren und
welche Faktoren dabei von Bedeutung sind. Der
Erkenntniswert soll flr die Ableitung und/oder
Bewertung von politischen MaBnahmen hilfreich sein.

5.1 Erwerbseinkommen als Indikator fiir
Gleichstellung

Der gesamte Indikator basiert auf Erwerbseinkom-
men. Das mag auf den ersten Blick fragwurdig er-
scheinen, da Gleichstellung am Arbeitsmarkt von vie-
len Faktoren abhangt— von der Frage der Partizipa-
tion, des ArbeitszeitausmalBen, des Bildungsgrades,
der beruflichen Positionierung usw. Andererseits ist
die Erzielung eines Einkommens der Hauptgrund
far Aktivitdt am Arbeitsmarkt und die Frage, inwie-
weit dieses Einkommen eine Existenzsicherung er-
maoglicht, eine ganz zentrale. Zudem sind Erwerbsein-
kommen — trotz steigender Bedeutung von Transfer-
einkommen und Einkommen aus Besitz und Vermo-
gen - nach wie vor die wichtigste Einkommensform
fur die Bevdlkerung. DarUber hinaus sind die Transfer-
einkommen im Bereich der Sozialversicherung eng
mit den Erwerbseinkommen verknlpft, da zum ersten
erst durch bestimmte Zeiten der Versicherung — also
eines sozialversicherungspflichtigen Einkommens —
Uberhaupt ein Anspruch erworben wird; zum zweiten
ist durch das Aquivalenzprinzip die Héhe der Sozial-
versicherungsleistungen an das vorangegangene
Einkommen gekoppelt.

Bezlglich der Gleichstellung am Arbeitsmarkt kann
das Erwerbseinkommen als Kristallisationspunkt
aller Einflussfaktoren betrachtet werden. Die mei-
sten Faktoren haben Ruckwirkung auf das Einkom-
men, wie an folgenden Beispielen illustriert werden
kann:

» Bereits 4 von 10 Frauen arbeiten in Teilzeit, jedoch
nur rund 6% der Manner. Offensichtlich ist fur
Frauen — vor allem auch aus der Notwendigkeit
Beruf und Betreuungspflichten zu vereinbaren —
deutlich schwieriger, in vollem Stundenausmal’3 an
Erwerbsarbeit zZu partizipieren. Diese
Ungleichstellung am Arbeitsmarkt hat eine doppel-
te Ruckwirkung auf die Einkommen: zum einen
durch die geringere Arbeitszeit, zum anderen
dadurch, dass Teilzeit auch auf Stundenbasis
schlechter entlohnt ist. Beide Phanomene werden
von einem ,Einkommensindikator erfasst.

» Bei der Erstausbildung haben Frauen beim Bil-
dungsniveau dramatisch aufgeholt und junge
Manner teilweise sogar Uberholt. Das bedeutet je-
doch nicht, dass diese Bildung am Arbeitsmarkt
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gleich gut bewertet wird, sehr oft werden Frauen
bei gleicher Qualifikation in einer schlechter bewer-
teten Tatigkeit eingesetzt. Auch diese Ungleich-
behandlung waére in einem Einkommensindikator
erfasst.

Wird das Erwerbseinkommen als Hauptzweck der
Erwerbstétigkeit betrachtet, kann auch relativ leicht
mit gegenlaufigen und uneindeutigen Einflussfak-
toren umgegangen werden, wie anhand der folgen-
den beiden Punkte illustriert werden kann.

» Bessere Bildung und steigende Teilzeit wirken
gegenlaufig auf die Erwerbseinkommen, bei einer
getrennten Betrachtung stellt sich die Frage, wel-
cher Einfluss in welcher Weise zu gewichten ist.
Da sich beim Erwerbseinkommen beide Faktoren
niederschlagen, ist eine solche Gewichtung nicht
unbedingt notwendig: die Einkommensentwicklung
zeigt ohnehin, ob es insgesamt eine Verbesserung
der Einkommenssituation von Frauen gab.

» Der Zusammenhang von vertikaler Segregation
am Arbeitmarkt (also nach Branchen und/oder
Berufen) und Einkommensunterschied ist kein ein-
deutiger, so hat beispielsweise Schweden trotz
einem sehr hohen Segregationsgrad einen relativ
geringen Gender Pay Gap. Andere Lander wie et-
wa Osterreich haben einen hohen Segregations-
grad und einen hohen Einkommensunterschied
zwischen Frauen und Mannern. Betrachtet man
das Erwerbseinkommen als Hauptmotiv der Er-
werbstatigkeit, ist eine Auflésung dieses Wider-
spruchs nicht erforderlich. Es gilt dann die Pramis-
se, dass vertikale Segregation dann ein Problem
ist, wenn sie die Einkommenschancen von Frauen
schmaélert.

Anknupfend an die Frage der theoretischen Ausrich-
tung ist die Zielsetzung der Gleichstellung stark an
der Gleichheitsperspektive orientiert: Gleichstellung
am Arbeitsmarkt ist bei gleich hohen Erwerbsein-
kommen erreicht.

Das bedeutet, dass Frauen — im Schnitt - gleich gut
bezahlte Positionen besetzen wie Manner und gleich
viele Stunden einer Erwerbsarbeit nachgehen kénnen;
dass sie ihre Bildung gleich gut verwerten kénnen,
gleich mobil sind wie Manner usw.

Auf der anderen Seite kbnnen hier auch die Differenz-
und die Transformationsperspektive wirksam werden.
So kénnen zB Frauen und Manner die Einkommen
durchaus in unterschiedlichen Berufen erzielen. Oder
ein Mehr an Gleichstellung koénnte dadurch bewirkt
werden, dass eine Aufwertung der Arbeit in typischen
Frauenberufen erfolgt.

Jedoch muss die oben genannte Zielsetzung erganzt
werden um die Frage des Zugangs zu Erwerbsein-
kommen. Gleichstellung ware jedenfalls nicht erreicht,
wenn berufstatige Frauen gleich hohe Erwerbsein-
kommen haben wie Manner, jedoch viel weniger
Frauen als Manner Uberhaupt einen Zugang zu be-
zahlter Erwerbsarbeit haben. Daher lautet die erganz-
te Zielsetzung: Gleichstellung am Arbeitsmarkt ist
erreicht, wenn Frauen und Manner gleich hohe
Erwerbseinkommen haben und sich im gleichen
AusmaB an bezahlter Erwerbsarbeit beteiligen
kénnen.

Aus praktischer Sicht ist von wesentlicher Bedeutung,
dass die Datenlage zu den Erwerbseinkommen relativ
gut ist und verschiedene Datenquellen fur Auswertun-
gen — auch Uber langere ZeitrAume - herangezogen
werden kdnnen.

5.2 Datengrundlagen und Messprobleme
Jede Form der Messung braucht Datengrundlagen,
bei denen folgende Grundfragen von Relevanz sind:

» Existenz der Daten: Zu bestimmten Themenberei-
chen, beispielsweise unbezahlte Arbeit, gibt es nur
wenige, oft zersplitterte und nicht vergleichbare
Daten. Auch unterschiedliche Formen von Einkom-
men werden unterschiedlich gut erhoben und aus-
gewertet.

» Qualitat: Diese ist bei administrativen Daten in ho-
hem AusmalB von der Wartung abhangig; ist ein
bestimmtes Kriterium fUr die Verwaltung nicht von
Bedeutung, wird dieses Datum oft nicht aktualisiert
(zB Staatsblirgerschaft bei Sozialversicherungsda-
ten) und ist daher teilweise veraltet. Bei Stichpro-
ben ist die Erhebungsmethode und die Zellbeset-
zung von entscheidender Bedeutung fur die Qua-
litat.

» Verfligbarkeit: Neben der Frage, ob und wie die
Daten Uberhaupt zugéanglich sind und in welcher
Form, ist hier auch wichtig, mit welcher zeitlichen
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Verzdgerung ab Erhebung dies der Fall ist. So ist
zB. die Einkommenssteuer auf Grund der Logik der
Veranlagung immer erst drei Jahre im Nachhinein
verfUgbar. Je groBer der time-lag, desto geringer ist
der Erkenntniswert.

Periodizitat: Es gibt Datenquellen, die interessan-
te Informationen beinhalten, jedoch nur in groBen
Zeitabstanden erhoben werden. So wird etwa die
Verdienststrukturerhebung nur alle 4 Jahre erho-
ben, daher sind nur sehr grobe Zeitreihen mdglich
und die Abstande zur n&chsten Aktualisierung sehr
groB.

Regionalitat und Differenziertheit: Stark abhan-
gig von der Form der Erhebung kdnnen Daten in
unterschiedlichem Ausmal auf Regionen herunter
gebrochen und nach anderen Kriterien (zB Alter,
Bildungsgrad, Branche usw.) differenziert darge-
stellt werden; bei Stichproben sind zu stark aufge-
facherte Differenzierungen nicht maoglich, weil es
dann zu Verzerrungen (,Stichprobenfehler®)
kommt.

v

v

5.2.1 Die wunderbare Welt der Einkommensdaten
Erwerbseinkommen sind in Osterreich in unterschied-
lichster Form dokumentiert. Die am haufigsten ver-
wendete Quelle sind die Daten des Hauptverbandes
der Sozialversicherungstrager. Darliber hinaus gibt es
die Steuerstatistiken (Lohnsteuer, Einkommenssteuer,
Integrierte Lohn- und Einkommenssteuerstatistik), auf
européischer Ebene die EU-SILC-Erhebung (Erhe-
bung Uber Einkommen und Lebensbedingungen) und
die Verdienststrukturerhebung.

Zudem wird seit 2001 in Osterreich zweijahrlich der
Einkommensbericht des Rechnungshofs publiziert,
der auf einer Verknlpfung von Daten aus der Steuer,
der Sozialversicherung und dem Mikrozensus beruht.
Eine Ubersicht Uber Datenquellen und deren
Médglichkeiten und Problempunkte findet sich im
Datenhandbuch der EP POPUP GEM.

Fur die Erstellung des Einkommensindikators erfolgte
die Entscheidung, diesen auf Basis der Lohnsteuer-
statistik zu erstellen, und zwar aus folgenden
GrUnden:

» Die Lohnsteuerstatistik basiert auf administrativen
Daten und ist somit eine Vollerhebung aller
unselbststandigen Erwerbseinkommen in Oster-
reich. Die Datenqualitét ist entsprechend hoch.

» Sie erscheint jahrlich mit einer zeitlichen Verzége-
rung von rund 2 Jahren, das ist zwar nicht optimal,
aber akzeptabel angesichts der anderen Vorteile.

» Seit 1994 ist die Lohnsteuerstatistik eine Vollerhe-
bung, die Bildung einer Zeitreihe ist somit weit
zurlck moglich

» Es handelt sich um die konkreteste Abbildung
der realen Einkommenssituation von unselb-
ststandig Erwerbstétigen, weil hier tatséchliche
Jahreseinkommen in vollem Umfang, also vom
ersten bis zum letzten Euro, erfasst werden.
Zudem wird auch unterjahrige Beschaftigung zur
Ganze abgebildet, was erwlnscht ist - das spiegelt
sich auch in den realen Einkommen wider.?

Ein wesentlicher Nachteil dieser Statistik ist, dass nur
unselbststandige Einkommen erhoben werden und
Selbststéandige auBer Acht bleiben. Noch besser
ware daher die Integrierte Lohn- und Einkommens-
steuer, die ist jedoch nur mit einer sehr groBen Ver-
zbgerung verfugbar. So sind derzeit die neuesten Da-
ten fur 2003 verfUgbar. Zudem erscheint diese Statis-
tik erst seit 2002 jahrlich, davor ist sie nur fur be-
stimmte Jahre in unregelmaBigen Abstéanden verflug-
bar, womit nur durchldcherte und unregelméBige
Zeitreihen erstellbar wéren.

Problematisiert muss an dieser Stelle die Frage der
Arbeitszeit werden. Entsprechend der Logik der
Gleichheitsperspektive steht eine ungleiche Verteilung
von bezahlter Arbeitszeit der Gleichstellung entgegen.
Aus dieser Perspektive ist es richtig, dass Einkommen
aus unterschiedlichem ArbeitszeitausmafB in der
Lohnsteuerstatistik abgebildet werden. Hatten mehr
Frauen die Moglichkeit mehr Stunden zu arbeiten,
wlrde sich der Einkommensunterschied verringern
und die Gleichstellung verbessert.

Unerwilnscht wére hingegen der Effekt, dass zB.
Frauen zwar auf Stundenbasis schlechter als Manner
bezahlt werden, jedoch mehr Stunden als Manner

2 Im Vergleich dazu bilden die Daten der Sozialversicherung nur
Einkommen zwischen Geringflgigkeitsgrenze und Hbchstbei-

tragsgrundlage ab; zudem werden die Einkommen hochgerech-
net, als ware das ganze Jahr gearbeitet worden.
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bezahlt arbeiten und der Pay Gap dadurch verringert
wird. Die (gréBere) Gleichstellung auf Einkommens-
ebene ware dann eine scheinbare. Dieses Problem ist
jedoch derzeit ein akademisches: Solange die bezahl-
te Arbeit so ungleich zum Nachteil der Frauen verteilt
ist, ist dieser Effekt nicht zu erwarten. Wie weiter un-
ten zu zeigen sein wird, wére zudem im Rahmen des
vorliegenden Modells ein Einbau der Entwicklung von
Stundenléhnen durchaus moéglich. Derzeit mangelt es
leider an den entsprechenden Daten, die das ermog-
lichen wurden.

5.3 Gleichstellung relativ und absolut

Bei der Diskussion von Einkommensunterschieden
wird zumeist nur die Relation zwischen Frauen und
Mannern in die Betrachtung einbezogen. So beinhal-
tet beispielsweise der EU-Beschaftigungsbericht nur
das Datum ,Gender Pay Gap“, nicht jedoch getrenn-
te Daten zu Méanner- und Fraueneinkommen. Ebenso
stellt der SYNDEX in seiner Gesamtbetrachtung des
Arbeitsmarktes auf den aggregierten Unterschied zwi-
schen den Geschlechtern ab.

Diese Vorgangsweise hat ein wesentliches Defizit: Ein
Mehr an Gileichstellung kann durch eine ver-
schlechterte Position der Manner zustande kom-
men. Diese Entwicklung kdnnte in einem einge-
schrankten Ausmal auch positiv sein, etwa wenn der
Anteil von Teilzeit beschaftigten Mannern steigt, weil
diese sich in hdherem AusmalB an Kinderbetreuung
beteiligen. Auf der anderen Seite kann dies auch Aus-
druck zB von Lohndruck und zunehmender Prekari-
sierung sein. In jedem Fall ist es jedoch nicht nur von
Interesse, wie sich der Unterschied zwischen Frauen
und Ménnern, sondern auch wie sich das absolute
Einkommensniveau von Frauen (und Mannern) ent-
wickelt. Gerade vor dem Hintergrund, dass viele
Fraueneinkommen keine ausreichende Existenzsiche-
rung bieten, ist diese Information wesentlich.

Das Modell verfolgt daher eine doppelte Strategie:
Zum einem soll die Entwicklung der Fraueneinkom-
men absolut gemessen werden, zum anderen die
Relation zu den Ménnereinkommen. Es soll daher
zwei Kernzahlen geben.

Bruttojahreseinkommen der unselbstandig Erwerbstatigen (Median)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Frauen 14.622 14551 14.773 14976 156.304 15.620 15.792 15.984
Manner 23.542 24.006 24.614 25.094 25592 26.055 26.507 26.907
Manner in % Frauen 162 165 167 168 167 167 168 168

Quelle: Lohnsteuerstatistik laut WebXess; AK Wien

Aus der obigen Tabelle wird ersichtlich, dass die
Fraueneinkommen in den letzten Jahren nur sehr
schwach gestiegen sind und sich der Abstand zu den
Méannereinkommen sogar ein wenig vergroBert hat.
Der Schluss daraus waére, dass sich die Einkommens-
position von Frauen in den letzten Jahren verschlech-
tert hat. Wird dies gleich gesetzt mit Gleichstellung
am Arbeitsmarkt, hatte das Ausmali an Ungleichheit
genommen.

Dies ist jedoch zumindest hinsichtlich der Erwerbs-
beteiligung nicht der Fall, diese steigt bei Frauen ja
an. Hier wird jedoch ein paradoxes Phanomen wirk-
sam: Zusétzliche Erwerbsbeteiligung erfolgt tenden-
ziell in eher schlecht bezahlten Segmenten, oft auch
nur geringfligig und senkt daher das Durchschnitts-
einkommen. Weil Personen, die vorher Uberhaupt
kein Einkommen haben, bei Berechnung der Einkom-
men auBer Acht bleiben, stellt sich ein geringer Ver-
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dienst negativer dar als gar kein Verdienst. Damit ent-
steht ein Problem: Auf der einen Seite ist eine stei-
gende Erwerbsbeteiligung von Frauen erwlnscht,
schlieBlich lautet das Ziel: Gleichstellung am Arbeits-
markt ist erreicht, wenn Frauen und Ménner gleich
hohe Erwerbseinkommen haben und sich im gleichen
Ausmal an bezahlter Erwerbsarbeit beteiligen kon-
nen. Auf der anderen Seite wirkt dies negativ auf die
Einkommen.

Aus dieser Problemstellung - kein Einkommen wird
nicht eingerechnet, niedrige Einkommen schon — er-
gibt sich die Notwendigkeit, einen Zusammenhang
zwischen Einkommenshéhe und (potentieller)
Erwerbsbeteiligung herzustellen. Anders gesagt: Je-
ne Personen, die im erwerbsféhigen Alter sind und
keinen Zugang zu bezahlter Erwerbsarbeit haben,
mussen Eingang in die Rechnung finden. Das macht
auch auf individueller Ebene Sinn: Steigt jemand in
den Arbeitsmarkt — auch in eine schlecht bezahlte
Position - neu ein, erzielte diese Person zuvor gar kein
Einkommen, nunmehr zumindest ein geringes.

5.4 Gesamtbevodlkerung

Als Ldsung wird hier vorgeschlagen die Verdienst-
summe jeweils von Frauen und Mannern auf das ge-
samte Erwerbspotenzial umzurechnen. Das Erwerbs-

potenzial sind hier Frauen und Manner im erwerbsfa-
higen Alter. Denkbar ware auch gewesen auf die
Personen abzustellen, die beschéftigt sind oder es
gerne wéren, also arbeitslos sind. Die Tatsache, dass
Frauen in einem hdéheren AusmalB als Manner gar
nicht am Arbeitsmarkt auftreten — vor allem wegen der
unbezahlten Arbeit die sie leisten — widerspricht den
hier postulierten Gleichstellungszielen. Daher wurde
auf die Gesamtbevolkerung im Erwerbsalter abge-
stellt. In der nachfolgenden Berechnung wurden daftr
die 15-60-Jahrigen herangezogen.®

Die Lohnsteuerstatistik beinhaltet die gesamte
Brutto-Verdienstsumme nach Geschlecht getrennt.
Diese beinhaltet alle Bezlge (auch steuerfreie
Zulagen, Sonderzahlungen usw.), sowie Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage. Diese kann nur durch
die jeweilige Bevolkerungszahl dividiert werden, damit
erhdlt man ein fiktives Pro-Kopf-Einkommen.
Dieses zeigt, was die einzelne Frau im Erwerbsalter
erhalten wirde, wenn die gesamte von Frauen
verdiente Summe auf alle erwerbsfahigen Frauen
aufgeteilt wiirde. Das Gleiche wird flr die Manner
errechnet. Diese GroBe funktioniert nur als arithmeti-
sches Mittel, ein Median (50% der Personen verdie-
nen weniger als...) macht beim Einbezug einer so gro-
Ben Zahl von Personen ohne Einkommen wenig Sinn.*

Fiktives Pro-Kopf-Einkommen fiir Frauen und Manner

1997 1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004

Frauen Verdienst
(in 1.000 Euro)

23.783.695 24.761.128 25.931.742 27.184.972 28.309.809 28.604.302 29.712.203 30.527.213

Méanner Verdienst
(in 1.000 Euro)

50.788.318 52.485.813 54.166.873 56.146.968 56.699.395 58.017.402 58.767.542 59.888.210

Frauen 15-60 Jahre 2.482.907 2.492.404 2.493.115 2.485.185 2.481.908 2.487.592 2.498.696 2.516.995
Ménner 15-60 Jahre 2.5616.165 2.520.115 2.518.120 2.509.516 2.507.622 2.515.357 2.525.413 2.542.725
Frauen Pro-Kopf-EK 9.579 9.935 10.401 10.939 11.406 11.499 11.891 12,128
Ménner Pro-Kopf EK 20.193 20.827 21.511 22.374 22.611 23.065 23.270 23.553
Ménner in % Frauen 211 210 207 205 198 201 196 194

Quelle: Lohnsteuerstatistik, WebXess, AK Wien

®  Gunstiger ware eine eingeschranktere Altersgruppe gewesen, v.a.
bei den Jungen ware es besser Personen in Ausbildung auszu-

schlieBen und erst ab 25 J. zu beginnen; daflr war jedoch keine
vollst&ndige Zeitreihe verflgbar. An den gesamten Ergebnissen durf-
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Hier zeigt sich, dass Frauen wesentlich starkere
Steigerungen beim Einkommen zu verzeichnen ha-
ben als zuvor bei der ausschlieBlichen Betrachtung
der Erwerbstatigen. Dass das Ergebnis sich in dieser
Hinsicht verbessert, ist im Sinne dieser Umrechung:
Offensichtlich schlagt hier die steigende Erwerbsbe-
teiligung als positiver Effekt durch. Das soll so sein,
weil damit ja der Zugang zu Erwerbsarbeit ein besse-
rer geworden ist, d.h. in diesem Bereich mehr Gleich-
stellung erreicht wurde.

Mdoglicherweise ist es von Interesse sowohl die tat-
séchlich Erwerbstétigen als auch die Erwerbsbevdlke-
rung zu analysieren. Es ist natUrlich méglich, beide
Beobachtungen zu machen — sowohl die Entwick-

lung innerhalb der Erwerbstéatigen, als auch die Um-
rechnung auf die Erwerbsbevolkerung. Bei den Er-
werbstétigen ware dann die bessere Option der Me-
dian, weil die Verzerrungen durch einzelnen extreme
Werte geringer sind; bei der Erwerbsbevdlkerung wir-
de das fiktive Pro-Kopf-Einkommen als arithmeti-
sches Mittel zum Einsatz kommen.

5.5 Deflationierung

Wie dargestellt soll der Indikator auch einen Einblick in die
Entwicklung der Einkommen insgesamt geben. Dabei ist
die Kaufkraft wesentlich, also die Frage, was das Ein-
kommen wert ist. Es wird daher vorgeschlagen, die Wer-
te um die Inflationsrate zu bereinigen, um so ein exak-
tes Bild der realen Lohnentwicklung zu bekommen.

Deflationierte Pro-Kopf-Einkommen fiir Frauen und Manner 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 ~ 2003 2004 Z,;‘;"f',‘(’;s
VPI 1986 132,5 133,7 134,5 137,6 141,3 143,8 145,8 148,8
Deflation 3,2 4,1 4,8 7,2 10,0 12,0 13,6 15,9
Frauen Pro-Kopf-EK 9.579 9.935 10.401 10.939 11.406 11.499 11.891 12.128 127
Frauen deflationiert 9.273 9.5625 9.907 10.155 10.260 10.120 10.280 10.201 110
Manner Pro-Kopf EK 20.193 20.827 21.511 22.374 22.611 23.065 23.270 23.553 117
Manner deflationiert 19.5648 19.967 20.489 20.771 20.339 20.299 20.117 19.811 101

Quelle: Lohnsteuerstatistik, Verbrauchpreisindex, WebXess, AK Wien

Die Deflationierung relativiert die Einkommenszu-
wéchse betrachtlich: wéahrend ohne Einrechnung
der Inflation die fiktiven weiblichen Pro-Kopf Einkom-
men um mehr als ein Viertel gewachsen sind, redu-
zZiert sich dieser Zuwachs auf ein Zehntel, wenn die
Geldentwertung mit bertcksichtigt wird. Die fiktiven
Pro-Kopf-Einkommen der Manner stagnieren
Uberhaupt bei Berlcksichtigung der Inflation.

5.6 Darstellung

Ein wesentliches Anliegen des vorgeschlagenen Mo-
dells ist die leichte Kommunizierbarkeit. Der Indikator
soll leicht erfassbar sein und auch relative Entwicklung

nachvollziehbar darstellen. Das ist bei absoluten Zah-
len nicht wirklich der Fall, zudem entsteht durch die
Umrechnung auf die Erwerbsbevolkerung eine
.Kunstliche* Zahl, die in keiner Statistik aufscheint.
Daher wird vorgeschlagen, den Wert des Basisjahres
gleich 100 zu setzen und alle anderen Werte in Rela-
tion dazu zu berechnen. Damit ist auf den ersten Blick
erkennbar, wie sich die Durchschnittseinkommen seit
dem Basisjahr entwickelt haben.

Konkret wird damit das Pro-Kopf-Einkommen der
Frauen im Basisjahr zur Basiszahl der Frauenein-
kommen.

te dies jedoch wenig &ndern. Am anderen Ende ist mit der Begren-
zung auf 60 J. die Altersgrenze fUr die Pension fur Frauen abgebildet.

4 Hatte die Halfte und eine Person kein Einkommen, ware der
Median null.
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Entsprechend der doppelten Strategie der absoluten
Entwicklung und der M&nner-Frauen-Relation werden
zudem Mannereinkommen in % des Fraueneinkom-

mens des betreffenden Jahres dargestellt. Damit wird
auch erkenntlich, wie sich der Einkommensunter-
schied entwickelt.

Entwicklung des fiktiven Pro-Kopfeinkommens als Indexwert

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Frauen deflationiert 9.273 95625 9907 10.155 10.260 10.120 10.280 10.201
Frauen Indexwert 100 103 107 110 111 109 111 110
Manner deflationiert 19.5648 19.967 20.489 20.771 20.339 20.299 20.117 19.811
Ménner Indexwert 211 210 207 205 198 201 196 194

Quelle: Lohnsteuerstatistik, Verbrauchpreisindex, WebXess, eig. Berechnungen

An dieser Darstellung wird schnell erkennbar, dass
es bei den Frauen Einkommenszuwéachse gegeben
hat, diese aber sehr moderat ausgefallen sind. Da-
ruber hinaus wird ersichtlich, dass sich die Relation zu
Ménnereinkommen dennoch verbessert hat, was

bedeutet, dass diese noch weniger gewachsen sind
als die Fraueneinkommen. Diese Entwicklung lasst
sich auch grafisch darstellen. Um den Einkommensun-
terschied als Diskrepanz besser erkenntlich zu ma-
chen, wurden die Werte invertiert (negativ) dargestellt.

- Manner Indexwert

Entwicklung deflationiertes pro-Kopf-Einkommen als Indexwert

= Frauen Indexwert
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Soll die Entwicklung noch deutlicher hervorgehoben
werden, kénnen die Indexwerte fur die grafische

Darstellung um 100 reduziert werden, damit wird das
Bild ,komprimiert” und noch deutlicher:

Entwicklung deflationiertes pro-Kopf-Einkommen als Indexwert
- Manner Indexwert === Frauen Indexwert
20
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5.7 Einflussfaktoren: Was bestimmt die Ein-

kommen?

Der oben dargestellte Indikator bildet die Entwicklung
der Einkommenschancen von Frauen und Mannern
am Arbeitsmarkt ab. Offen bleibt jedoch, auf welche

Faktoren diese Entwicklungen zurtickzufUhren sind.

Wie bereits angesprochen, kommen eine Vielzahl sol-

cher Faktoren als EinflussgréBen in Frage. Die nach-
stehende Aufstellung gibt eine kurze Ubersicht dazu,
eine ausfuhriiche Darstellung dieser Themenfelder er-
folgt im Beitrag von Andrea Leitner und Christa
Walenta in diesem Band.

Folgende Themenfelder wurden identifiziert:

Themenfeld

Inhalt

Maogliche Kennzahlen

1. Partizipation

Teilnahme an bezahlter
Erwerbsarbeit und unbezahlter
Reproduktionsarbeit

Erwerbsquote, Beschaftigungs-
quote, Teilzeit, Karenz, Arbeits-
losigkeit, Reproduktionsarbeit

2. Vertikale Segregation

Berufliche Positionierung nach
Hierarchiestufen bzw. inhaltlicher
Tatigkeit

Geschlechterverteilung nach
einfachen/mittleren/hdheren
Tatigkeiten (ISCO)
Berufsprestigescores

3. Horizontale Segregation

Berufliche bzw. branchenspezifi-
sche Positionierung

Geschlechterverteilung nach
Berufen/Branchen
Typologien
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Themenfeld

Inhalt

Moégliche Kennzahlen

4. Einkommen

Unterschiedliche (verfligbare)
Einkommen und unterschiedli-
che Stundenldhne

Brutto/Nettoeinkommen nach
Jahr/Monat/Stunde
Verflgbare Einkommen inkl.
Transfers

5. Qualitat der Arbeit

Arbeitszufriedenheit, Arbeitszeit,
ArbeitsausmalB, Stabilitat,
Beschéaftigungsformen

Arbeitszeitlage (Wochenend-,
Nacht-, Schichtarbeit);
Arbeitsausmal3: Uberstunden,
Voll-/Teilzeit (unfreiwillig)
Prekéare Arbeitsverhaltnisse
(freie Dienstvertrage,
Befristungen, Leiharbeit...),
Arbeitszufriedenheit

6. Qualifikation

Formale Fahigkeiten und
Fertigkeiten, die durch Aus- und
Weiterbildung sowie berufliche
Erfahrung erworben werden

Bildungsniveau
Bildungssegregation

Teilnahme an betrieblicher und
auBerbetrieblicher Weiterbildung

7. Rahmenbedingungen

Aspekte, die eine
Erwerbsbeteiligung wesentlich

Kindbetreuungsangebote flir
unterschiedliche Altersklassen

Regelungen...)

beeinflussen (Betreuung fur
Kinder und Pflegebedurftige,
Verkehrsmobilitat, gesetzliche

(bis 3, 4 bis 6,
Nachmittagsbetreuung fur
Schulkinder)
Mobilitétsindikatoren

Wie die Aufstellung zeigt, gibt es eine Vielzahl von
maoglichen Themen und MessgroBen, die als erkla-
rungsrelevant herangezogen werden kénnen. Diese
Daten sind in vollig unterschiedlichem Ausmal3 und
unterschiedlicher Weise verfligbar. So stehen bei-
spielsweise aus der Arbeitskrafteerhebung relativ gute
Daten zur Partizipation am Arbeitsmarkt zur Verfu-
gung, wahrend bei der unbezahlten Arbeit ein hinrei-
chend bekannter Mangel herrscht.

Wie oben ausgefuhrt, sollte eine Vorgangsweise ge-
funden werden, die es ermdglicht gut verfugbare Da-
ten zu verwenden, ohne jedoch die Integration weite-
rer Daten auszuschlieBen. Es soll auch maglich sein,
auf unterschiedlichen Ebenen die jeweils vorhande-
nen Datenbestande in der Auswertung verwertbar zu
machen.

Die Vorgangsweise, die hier vorgeschlagen wird, ist
eine Art ,Matching® zwischen dem Einkommensindi-
kator und den erklarungsrelevanten Variablen. Das
Grundprinzip ist ein einfaches: Wurde ein Indikator als
erklarungsrelevant identifiziert, erfolgt die analoge Be-
rechnung zum Einkommensindikator. Das bedeutet,

es wird eine parallele Zeitreihe erstellt und das Basis-
jahr wiederum auf 100 gesetzt. Wird nur der Einkom-
mensindexwert und der Indexwert anderer Indikato-
ren nebeneinander gestellt, zeigt sich, ob die Entwick-
lung parallel, gegenlaufig oder ohne erkennbaren
Zusammenhang verlauft.

Als lllustration folgt ein Beispiel anhand von zwei
Indikatoren aus den Indikatoren der européischen
Beschaftigungsstrategie, wie sie in den EU-Be-
schéaftigungsberichten abgebildet werden: Die Teil-
zeitquote (Anteil der Beschéftigten unter 35 Stun-
den an Gesamtbeschaftigten) und das Bildungs-
niveau in Form des Anteils an der Bevdlkerung mit
zumindest Sekundarschulabschluss (ISCED 3 und
hoher).

Hier zeigt sich deutlich, dass das Bildungsniveau
ebenso wie die Einkommen gestiegen ist, jedoch
deutlich starker als die Einkommen selbst. Eine
Erklarung daflr ist, dass die Teilzeitquote ebenso
zugenommen hat, und zwar deutlich starker als das
Bildungsniveau. Das lasst sich auch grafisch darstel-
len:
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Entwicklung Einkommensindikator und der Variablen Teilzeitquote und Bildungsabschluss

Frauen 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Einkommen 100 103 107 110 111 109 111 110
Teilzeitquote 28,5 30,5 32,2 32,2 35,0 35,9 36,0 38,0
TZ-Quote Indikator 100 107 113 113 123 126 126 133
Sekundarabschluss 66,6 67,5 69,4 71,0 72,4 7,7 75,1 75,0
Sekund. Indikator 100 102 1083 106 109 111 110 115
Quelle: Lohnsteuerstatistik, VPI, EU-Beschéftigungsbericht, eig. Berechnungen

FRAUEN Entwicklung Einkommen, Teilzeit und Bildungsniveau

1997 bis 2004 (1997 = 100)
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Qualitatsentwicklung Gender Mainstreaming

73



Wie oben bereits beim Einkommensindikator kann die

Entwicklung in Bezug auf die Manner ebenfalls in die- das folgendermalen aus:

Entwicklung Einkommensindikators und Variablen Teilzeitquote und Bildungsabschluss

ser Form dargestellt werden. In Zahlen drickt sich

Ménner 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Einkommen 211 210 207 205 198 201 196 194
Teilzeitquote 4,1 4,4 4,2 4,1 4,8 5,1 4,7 4,9
TZ-Quote Indikator 14 14 13 13 14 14 13 13
Sekundarabschluss 80,8 81,6 82,2 83,0 83,6 84,4 84,6 85,3
Sekund. Indikator 124 123 122 120 118 117 118 114

Quelle: Lohnsteuerstatistik, VPI, EU-Beschéftigungsbericht, eig. Berechnungen

Dazu die grafische Darstellung

MANNER bezogen auf Frauen - Entwicklung Einkommen, Teilzeit und
Bildungsniveau 1997 bis 2004 (1997 = 100)
—@— K Indikator e TZ-Quote sl Sekundarabschluss
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Hier zeigt sich, dass Méanner beim Einkommen und
beim Bildungsniveau in Bezug auf Frauen leicht verlo-
ren haben, der Anteil von Teilzeit jedoch in der Rela-
tion zu den Frauen auf einem extrem geringen Niveau
verbleibt. Da Teilzeit aber ein wesentlicher Faktor da-
fUr sein durfte, dass die Fraueneinkommen nicht stér-
ker gestiegen sind, stellt sich die Frage, warum der
Abstand der Mannereinkommen zu den Frauenein-
kommen trotzdem geringer geworden ist. Die Ver-

schiebungen beim Bildungsniveau erscheinen daftir
keine ausreichende Erklarung. Offensichtlich sind hier
noch andere Faktoren relevant, die durch weitere Da-
tenanalysen herausgefiltert werden mussten.

Um die mdgliche Ausweitung dieses Modells zu illu-
strieren, werden hier noch zwei Grafiken gezeigt, die
um weitere Indikatoren aus dem Beschaftigungsbe-
richten erganzt wurden.

Frauen diverse Indikatoren (1997 = 100)
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Die Grafiken geben einige Hinweise, welche Faktoren
hier fr die relativ schlechte Entwicklung der Ménner-
einkommen relevant sein kdnnten: Zum einen sinkt
die Beschaftigungsquote der Manner in der Relation
zu den Frauen, was durch die Umrechnung der

Einkommen auf das Erwerbspotenzial einen negativen
Effekt haben muss. Zum anderen ist die Arbeitslo-
sigkeit bis 2002 deutlich starker gestiegen als bei den
Frauen, was den Lohndruck in typisch mannlichen
Branchen erhdht haben kdnnte.
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MANNER bezogen auf Frauen (1997 = 100)
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5.8 Starken und Schwéachen des Modells

Eine Starke dieses Modells ist eine Ubersichtliche
Abbildung von Gleichstellung am Arbeitsmarkt, die
ausgehend von der Bedeutung von Erwerbseinkom-
men auch die Berlcksichtigung des Zugangs zur Er-
werbsarbeit erlaubt. Mit nur zwei Kernzahlen kann
die Entwicklung der Position der Frauen sowohl abso-
lut als auch relativ zu den Méannern dargestellt wer-
den.

Weitere Vorteile sind die Flexibilitat und die relativ ra-
sche Veranschaulichung von moglichen Zusammen-
hangen. Die Flexibilitdt ist durch die unbegrenzte
Ergdnzung mit anderen Indikatoren gegebenen, so-
dass die bestmogliche Verwertung verfligbarer Daten
erfolgen kann.

Die Schwachen bestehen darin, dass mit der Flexibi-
litdt auch eine Beliebigkeit der Datenauswahl ent-

steht, auch wenn das Themenraster oben als Orien-
tierung dienen kann. Es ist auch keine Wissen-
schaftlichkeit im engeren Sinn gegeben, sondern nur
eine Darstellung von (mdglichen) Zusammenhangen.

Das ist wiederum auch ein Vorteil fir den Einsatz: Es
bedarf keiner statistischen Fachkenntnisse, um
den Indikator handhaben koénnen. Unverzichtbar
sind jedoch Kenntnisse Giber Zusammenhange des
Arbeitsmarktes und gleichstellungsrelevante Fakto-
ren, um die entsprechende Auswahl und Interpreta-
tion der Daten durchfUhren zu kénnen.

Die Darstellungsform in Form eines Basisindikators
gleich 100 bietet ein hohes MaB an Ubersichtlich-
keit, macht jedoch bei bestimmten Daten auch Pro-
bleme. Ist der reale Wert der Basiszahl sehr niedrig,
wirken sich auch geringe Steigerung in einem enor-
men Anstieg des Indikators aus. Sichtbar wird das
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beispielsweise bei der Kleinkindbetreuung®: Steigt die
Betreuungsquote von 2 auf 4 Prozent, ,explodiert®
der Indikator von 100 auf 200 und suggeriert damit
eine dramatische Entwicklung. Die reale Betreu-
ungssituation hat sich hingegen kaum verbessert. Will
man auf diese Informationen dennoch nicht verzich-
ten, wére zB ein Ausweichen auf die absolute Zahl der
Betreuungsplatze in diesem Fall eine bessere Dar-
stellung.

6. Datenlicken - Datenfallen

Mittlerweile ist die Notwendigkeit, personenbezogene
Daten nach Geschlechtern getrennt auszuweisen, an-
erkannt und es werden zunehmend Anstrengungen —
nicht zuletzt durch die Anforderungen seitens der EU
- fUr eine entsprechende Datenerhebung und -aus-
wertung unternommen. Dennoch besteht noch ent-
scheidender Weiterentwicklungsbedarf fur die Schaf-
fung echter geschlechtssensibler Datengrundlagen.
Dies kann an dieser Stelle nicht ausfuhrlich abgehan-
delt, soll aber anhand von zwei Beispielen kurz illu-
striert werden: In Osterreich sind Daten zur Teilzeit-
arbeit von Muttern mit Kindern unter 15 Jahren ver-
fugbar, nicht jedoch fur Vater in Teilzeitarbeit. Hier er-
folgt eine implizite Zuschreibung der Versorgungs-
arbeit zu den Frauen. Der Lebenszusammenhang
Kinder zu haben, wird fir Manner ausgeblendet.

In der ONACE-Branchenklassifikation — einer wichti-
gen Datengrundlage fUr Beschéftigungsanalysen — ist
der mannerdominierte Bereich Metallerzeugung und
—bearbeitung auf der untersten Ebene (4-Steller) in 16
Kategorien untergliedert, der Frauendominierte Be-
reich Sozialwesen kennt nur zwei Kategorien. Dem
entsprechend sind die Auswertungsmadglichkeiten in
letzterer Branche wesentlich eingeschrénkter.

Komplizierter wird diese Problematik, wenn Daten
vordergrindig nach Geschlecht ausgewiesen werden,
die Aussagekraft fur Manner und Frauen jedoch
hochst unterschiedlich ist. Auch hier ein Beispiel:

Da in Osterreich die Bezieherlnnen von Kinderbetreu-
ungsgeld zu den Beschaftigten z&hlen und sich die
Arbeitslosenquote aus dem Verhéltnis Beschaftigte zu
Arbeitslose errechnet, wird die statistisch ausgewie-
sene Arbeitslosenquote durch die Zahl der Frauen in
Elternkarenz mit aufrechtem Dienstverhaltnis beein-
flusst. Werden die Arbeitslosenquoten um diese Ka-
renzierten bereinigt, ergibt sich bei Frauen fur die Al-
tersgruppe zwischen 25 und 40 Jahren eine Arbeits-
losigkeit von 7,1% statt der offiziell ausgewiesenen
6,2% (2003). Bei Mannern kommt es auf Grund der
geringen Zahl von Beziehern durch diese Bereinigung
zu keiner Anderung.

Diese Beispiele zeigen, dass eine grundsétzliche Aus-
einandersetzung mit den Datengrundlagen aus ge-
schlechtssensibler Perspektive unerlasslich ist, will
man aussagekraftige Kennzahlen erarbeiten. Was da-
bei im Detail zu beachten ist, wird im Beitrag von
Andrea Leitner und Christa Walenta in diesem Band
ausfuhrlich beleuchtet.

Das hier vorgeschlagene Modell ist wiederum nur so
gut, wie es die Daten sind, mit denen es gespeist
wird. Jede Weiterentwicklung der Datengrundlagen
verbessert auch die Ergebnisse des Modells.

7. Weiterentwicklungsméglichkeiten

Das hier vorgeschlagene Modell eines Einkommens-
indikator ist in vielen Aspekten weiterentwicklungs-
fahig. Ein wesentlicher Punkt liegt in der Frage, wel-
che Variablen als erklarungsrelevant herangezogen
werden. Eine Vielzahl von Studien gibt Aufschluss
darUber, welche Faktoren an sich in Betracht kommt,
Datensammlungen wie sie durch die EU-Beschafti-
gungsberichte erstellt werden, kdnnen ebenfalls als
Basis fur eine Auswahl herangezogen werden. Wie
gezeigt, setzt das hier vorgeschlagene Modell auf
einen pragmatischen Ansatz der Veranschaulichung
von Entwicklungen und versucht auf diesem Weg,
erklarungsrelevante Faktoren zu identifizieren und sich

* Das Angebot an Kinderbetreuung kann nattrlich keinem Ge-
schlecht zugeordnet werden; da es jedoch ein entscheidender

Faktor fUr die Erwerbstatigkeit vor allem von Muttern ist, ist der
Einbezug in die Analyse dennoch erforderlich.
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der GréBenordnung des Einflusses anzunahern. Was
jedoch fehlt, ist eine statistische Absicherung die-
ser Zusammenhange in Form einer Regressionsana-
lyse. Hier wére jedenfalls Potenzial fur weitere Ent-
wicklungen.

Ebenso wére es von Interesse, den Einkommensin-
dikator selbst weiter zu differenzieren. So wirde
eine Auswertung der Erwerbseinkommmen nach be-
stimmten Kriterien wie Voll- und Teilzeit oder nach
Branchen eine Uberpriifung der unterstellten
Zusammenhange erlauben.

Eine Auswertung fur bestimmte Bevdlkerungs-
gruppen, z.B. nach Staatsburgerschaft oder mit/oh-
ne Kinder bis zu einem bestimmten Alter, wirde zu-
satzliche Erkenntnisse, welche Faktoren hier wirk-
sam sind, moglich machen.

Eine mogliche Erganzung ware auch die Entwicklung
auf Basis von Monats- und Stundenléhnen um zu
zeigen, inwieweit die Arbeitszeit und inwieweit kon-
krete Entlohnung Einfluss auf das Ergebnis haben.

Hinsichtlich der Einflussfaktoren wére natUrlich das
Anlegen einer Datensammlung, die vollstandige
Zeitreihen relevanter Variablen beinhaltet, hilfreich.

In diesem Sinne ist das Modell als eine Grundlage zu
verstehen, die ausgebaut und weiterentwickelt wer-
den soll mit dem Ziel, ein kompaktes Messinstrument
fr Gleichstellung am Arbeitsmarkt zu schaffen.
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9. ANHANG 1: Kurzubersicht Uber die Erstellung des Einkommensindikators

1. Ausgangsbasis: Lohnsteuerstatistik, Bevolke-
rungsstatistik, Verbrauchpreisindex

. Zeitreihe erstellen fir Gesamtverdienstsumme laut

Lohnsteuerstatistik nach Frauen und Mé&nnern ge-
trennt; Zeitreihe fur weibliche und méannliche Be-

vOlkerung im Erwerbsalter

. Errechnung des fiktiven Pro-Kopf-Einkommens:

Gesamtverdienstsumme Frauen / weibliche Bevol-
kerung im Erwerbsalter bzw. Gesamtverdienstsum-
me Manner / ménnliche Bevolkerung im Erwerbs-

alter

. Deflationierung: Abwertung der fiktiven Pro-Kopf-

Einkommen entsprechend der Inflationsrate laut
Verbraucherpreisindex (VPI) ausgehend vom Basisjahr
(= 1. Jahr der Zeitreihe)

5. Einkommensindikator: Frauenwerte fUr Basisjahr
werden gleich 100 gesetzt, die Werte fur die Folge-
jahre dem entsprechend hochgerechnet. Die Man-
nerwerte werden in % der Frauenwerte des betreffen-
den Jahres ausgedrickt.

6. Ergdnzung um erklarungsrelevante Variablen: ,Mat-
ching*, also analoge Vorgangsweise (Erstellung paral-
lele Zeitreine, Frauen Basiswert = 100 setzen, weitere
Jahre hochrechnen; Manner in % Frauen)

Einkommensindikator fiir Frauen und Manner 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Frauen Verdienst 23.783.695 24.761.128 25.931.742 27.184.972 28.309.809 28.604.302 29.712.203 30.527.213
MéannerVerdienst 50.788.318 52.485.813 54.166.873 56.146.968 56.699.395 58.017.402 58.767.542 59.888.210
Frauen 15-60 Jahre 2.482.907 2.492.404 2.493.115 2.485.185 2.481.908 2.487.592 2.498.696 2.516.995
Manner 15-60 Jahre 2515165 2.520.115 2.518.120 2.509.516  2.507.622 2.515.357 2.525.413 2.542.725
Frauen Pro-Kopf-EK 9.579 9.935 10.401 10.939 11.406 11.499 11.891 12.128
Manner Pro-Kopf EK 20.193 20.827 21.511 22.374 22.611 23.065 23.270 23.553
VPI 1986 132,5 133,7 134,5 137,6 141,3 143,8 145,8 148,8
Deflation 3,2 4.1 4,8 7,2 10,0 12,0 13,6 15,9
Frauen deflationiert 9.273 9.5625 9.907 10.155 10.260 10.120 10.280 10.201
Méanner deflationiert 19.548 19.967 20.489 20.771 20.339 20.299 20.117 19.811
Fauen Indexwert 100 103 107 110 111 109 111 110
Ménner Indexwert 211 210 207 205 198 201 196 194

Quelle: Lohnsteuerstatistik, WebXess, Verbraucherpreisindex, AK Wien, eig. Berechnungen
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